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RESOLUCION N. 00483

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENCION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA MEDIANTE LA RESOLUCION 01663 DE 5 DE DICIEMBRE DE
2012 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

En primer lugar, es importante resaltar que mediante Resolucién 01663 de 5 de diciembre de
2012, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, - impuso medida
preventiva consistente en suspension de actividades a la sociedad AMAPOLA DISCO BAR
S.A.S.; toda vez que, en desarrollo de su actividad econdmica, incumplié disposiciones de
caracter ambiental.

La Resolucion 01663 de 5 de diciembre de 2012, fue comunicada el 6 de diciembre 2012 al
representante legal de sociedad AMAPOLA DISCO BAR S.A.S.; el sefior SEBASTIAN
HERNADEZ DE LA ROCHE, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.873.971.

Se establece que mediante la Resolucion 01730 de 14 de diciembre de 2012, se levanto
temporalmente la medida de suspension de actividades impuesta en la Resolucion 01663 de 5
de diciembre de 2012, esto como consecuencia de lo estipulado en el Concepto Técnico 02358
de 13 de diciembre de 2012.

La mencionada Resolucién fue comunicada el 17 de diciembre de 2012 al representante legal de
sociedad AMAPOLA DISCO BAR S.A.S.; el seiior SEBASTIAN HERNADEZ DE LA ROCHE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.873.971.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico 02358 de 13 de diciembre
de 2012, senalando lo siguiente:

“...) 9. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con los datos consignados en las tablas No. 7 y No. 8 de resultados obtenidos de los
registros de presion sonora registradas en las visitas de seguimiento al establecimiento los dias 7
y 8 de Diciembre de 2012, la emision de ruido generada por el establecimiento “AMAPOLA DISCO
BAR SAS’, arrojaron niveles equivalentes del aporte sonoro de las fuentes especificas (Leq) de
68.6 y 70.7dB(A) respectivamente; Sin embargo, el dia viernes 7 de Diciembre de 2012 se realizo
una medicién de ruido residual, dato que se tomo como referencia para el dia sédbado 8 de
diciembre del mismo afio, puesto que en la visita del 8 de Diciembre no fue posible llevar a cabo
la medicién de ruido residual, debido a que las fuentes generadoras de ruido del establecimiento
generador, no fueron suspendidas; Laeq.residuar: 68.1 dB (A).

Por lo anterior, con fundamento en las condiciones de funcionamiento encontradas, las obras y
acciones de caracter técnico implementadas en el establecimiento y los resultados de las
mediciones efectuadas, se conceptiua que los niveles de emision de ruido generados por el
funcionamiento del establecimiento son ENMASCARADAS por el ruido de fondo del sector, con lo
que se determina que el establecimiento Cumple la normatividad vigente en materia de ruido, en
horario Nocturno para una ZONA COMERCIAL.

10. CONCLUSIONES

e En el establecimiento denominado AMAPOLA DISCO BAR SAS, ubicado en la CARRERA
14A No 83-67 piso 3, se han implementado obras y acciones operacionales, para mitigar los
niveles de ruido generado, al exterior del establecimiento referido en el numeral 3. Visita
Técnica.

e En las visitas de seguimiento realizadas al establecimiento de comercio AMAPOLA DISCO
BAR SAS, se verifico que esta CUMPLIENDO por enmascaramiento con los niveles maximos
permisibles de emisién de ruido aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el horario
nocturno para un uso de suelo COMERCIAL.

e Con fundamento en las mediciones de emisién de ruido realizadas en las visitas de seqguimiento
los dias 7 y 8 de diciembre de 2012, el establecimiento denominado AMAPOLA DISCO BAR
SAS, HA DADO CUMPLIMIENTO a la Resolucién No 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; sin embargo por considerar que el cumplimiento normativo
debera darse en forma permanente y continua a lo largo del periodo de funcionamiento del
establecimiento, las medidas operativas y obras verificadas en las visitas de seguimiento,
podrian no garantizar este cumplimiento por lo que técnicamente se requiere que se
implementen medidas tecnicas y/o adecuaciones de obra adicionales que garanticen el
cumplimiento normativo por el tiempo que dure el desarrollo de la actividad comercial en el
establecimiento objeto de las visitas. (...)”
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- Fundamentos Constitucionales

En relacion con la proteccién del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece que
es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes, ademas de respetar
y obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8), los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligaciéon estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda
vez que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

El articulo 333 de la Constitucion Politica establece que la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun", y que la empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcioén social que implica obligaciones. Al respecto, la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA— acoge lo pronunciado por la Corte Constitucional en la Sentencia T - 254
del 30 de junio de 1993, en relacién con la defensa del derecho a un ambiente sano.

' (...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econdémica que desarrollan los
particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar
su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro ambiental,
mitigacién de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencién de licencias ambientales (...)
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- De la medida preventiva

El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido auténomamente, cuya
preservacion debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino con la
concurrencia de los individuos y la sociedad.

La funcién constitucional y legal de las medidas preventivas es la de impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidén de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 del 2024 establece que, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El
infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la
presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional® “(...) Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio, y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién. (...)."

Entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a cumplir
para proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que
originaron su imposicion.

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

De conformidad con lo expuesto por la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
se establecio que la Autoridad Ambiental podra imponer medidas preventivas con el objeto de
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Igualmente, la precitada Ley sefala en su articulo 35 respectivamente:

2 Sentencia C- 703 del 06 de septiembre de 2010
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“Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

DEL CASO EN CONCRETO.
De acuerdo a lo sefialado en el Concepto Técnico 02358 de 13 de diciembre de 2012, se
evidencia que las causas que originaron la medida preventiva en comento desaparecieron, asi:

“(...) Por lo anterior y desde el punto de vista técnico, es procedente levantar la medida preventiva
en forma temporal por treinta (30) dias habiles, a fin de que en el periodo de tiempo estipulado se
efectien las obras y acciones técnicas complementarias que permitan la reduccién y control de los
niveles de emision de ruido que genera el establecimiento en el ejercicio de su actividad econémica.

(..)

Previo a continuar con las actuaciones en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental
que obra al interior del expediente SDA-08-2012-2139, se consulté en la pagina del Registro
Unico Empresarial (RUES), que la sociedad AMAPOLA DISCO BAR S.A.S.; actualmente se
encuentra liquidada de acuerdo a lo contemplado en el Certificado de Camara y Comercio
adjunto, el cual reza:

Rl l E CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
7 Regirn Onico Emaretanial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articule 15 del Decreto Ley 019/12.
Cinarm ds Comardin Para uso exclusivo de las entidades del Estado

CON FUNDAMENTCO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRC MERCANTIL, L& CAMARAR DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE , IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

Razon socials AMAPOLA DISCO BAR SAS
Nit: S00.518.606—-2 Zdministracidn : Direcciocn
Seccional De Impuestos De Bogota, Regimen Comun
Domicilio principal: Bogotd D.C.
MATRICULR
Matricula No. 0ZZ207200 cancelada
Fecha de cancelacidn: 21 de agosto de Z019

CONSTITUCIGON

Constitucidns: Que por Documento Privado des Rcocionista Unice del 23 de
abril de 2012, inscrita =1 24 de abril de 2012 bajo =1 nimero 01628011
del libro IX, se constituyd la sociedad comercial dencminada AMARPOLA
DIS3CCO BAR SAS.

APROBACION DE CUENTA FINAL LIQUIDRCION

Que =l Rcta No. Sin Num de la Asamblea de Accioconistas del 01 de snero
de 2019, por medio de la cual ) aprobd la cuenta final de
liguidacidén de la sociedad, fue inscrita =1 21 de Agosto de 2019 bajo
=1 No. 02457938 del libro IX.

CERTIFICA:
Que, =n consecuencia, v conforme a los registros gue aparsecen =n la
Cémara de Comercio de Bogotda, la sociedad se encuentra liguidada.
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente hacer alusion, que la cancelacion de la matricula mercantil
supone la desaparicion de la sociedad como persona juridica. En concepto de la
Superintendencia de Sociedades, la cancelacion de la matricula mercantil conduce a que la
sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido que la cancelacion definitiva
solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de liquidacién, momento a partir
del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y, como consecuencia de la liquidacion,
desaparece como persona juridica para todos los efectos legales.

Al margen de lo citado, se pudo determinar que la sociedad AMAPOLA DISCO BAR S.AS;;
cuenta con matricula cancelada, al igual que mediante Acta de 1 de enero de 2019 se aprob¢ la
cuenta final de liquidacion de la sociedad, inscrita el 21 de agosto de 2019 con el numero
02497938 del libro IX, por lo que ya no cuenta con personeria juridica perdiendo de esta manera
la capacidad juridica legal para adquirir derechos y contraer obligaciones por tanto ya no es sujeto
de derecho.

Bajo este postulado factico, el Consejo de Estado estableci6:

“La Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas juridicas, subsiste
hasta el momento de su liquidacion, lo cual ocurre con la inscripcion en el registro mercantil de la
cuenta final de la liquidacion, y que es a partir de ese momento que la persona juridica desaparece
definitivamente del mundo juridico. (...)”

En adicion a lo anterior y refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que
con la inscripcién en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacién, “desaparece del mundo
juridico la sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacién si existieren,
desapareciendo, asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna
manera sequir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final
de liquidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser
parte dentro de un proceso una persona juridica que no existe.”

Teniendo en cuenta el marco juridico previamente referido, asi como el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Resolucion 01663 de 5 de diciembre de 2012, esta autoridad
ambiental procedera a levantar de manera definitiva la medida preventiva impuesta a la sociedad
AMAPOLA DISCO BAR S.A.S.; en cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, resaltando como se indic6 en lineas
precedentes que desaparecieron las causas que la originaron.

V. ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SDA-08-2012-2139.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
en el articulo 306 establece:
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“(...) Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se sequira
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el primero
(01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacién y archivo de
los expedientes establece entre otras cosas que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara (...)".

Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto administrativo,
que una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo del expediente SDA-08-2012-2139
en el cual reposa la Resolucion 01663 de 5 de diciembre de 2012.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcidon de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 5° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del
6 de julio de 2021 modificada por las resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en la Directora de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de

“5. Expedir los actos administrativos de legalizacién de las medidas preventivas impuestas en
flagrancia o las remitidas por las Subdirecciones de la Direccion de Control Ambiental, de las
medidas preventivas impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se levanta la(s) medida(s)
preventiva(s)”.

(--.) 9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar de manera definitiva la medida preventiva de suspensién de
actividades impuesta mediante la Resolucién 01663 de 5 de diciembre de 2012, a la sociedad
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AMAPOLA DISCO BAR S.A.S.; con NIT 900518606-2, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero y una vez en
firme la presente Resolucion, ordenar el archivo del expediente SDA-08-2012-2139, conforme a
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Dar traslado a la Oficina de Expedientes, para que proceda a archivar las
diligencias mencionadas y retire el expediente en fisico de la base activa de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de
la Entidad, en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion en
los términos establecidos en los Articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en atencién a lo dispuesto el
Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de febrero del aino 2025

<

-____...—n-'_"'__—-‘lb

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

MELISA RUIZ CARDENAS CPS: SDA-CPS-20242149 FECHA EJECUCION: 28/02/2025
Reviso:
STEFANY ALEJANDRA VENCE MONTERO CPS: SDA-CPS-20242183 FECHA EJECUCION: 28/02/2025
Aprobé:
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